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PROCESSO N.° : 2020005682
INTERESSADO : DEPUTADO AMILTON FILHO -

ASSUNTO . Institui procedimentos a serem observados nas escolas e

universidades publicas e privadas no ambito do Estado de Goias para que haja o
retomo das aulas presencias, finda a quarentena havida em virtude da infecgao

causada pelo novo coronavirus e da outras providéncias".

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado

*

Amilton Fitho, que institui procedimentos a serem observados nas escolas e

T s

universidades publicas e privadas no dmbito do Estado de Goias para que haja o et
retomo das aulas presencias, finda a quarentena havida em virtude da infecgao

causada pelo novo coronavirus e da outras providéncias".

Em justificativa, afirma que:

“Ao propor o presente Projefo de Lei, o objetivo & assegurar que
tomadas de decisdo devem, em primeiro lugar, estar baseadas em evidéncias
cientificas claras e, ainda, em expressiva queda nos indicadores de contaminagao e
de morte no Estado de Goigs. Tudo alinhado ao estado da arte das recomendagbes

emanadas pelas autoridades sanitarias e da Organizagdo Mundial da Saude.”

Apés diligéncia ao Conselho Estadual de Educagéo de Goias, houve
manifestagao favoravel por meio do PARECER COCP - CEE — 18461 N° 23/2021.

Essa é a sintese da presente propositura.

‘.‘561;

Primeiramente, registra-se que a competéncia concorrente para 0s

Estados legislar sobre educagao e saude, na Constituicdo Federal em seu art. 24:



V)

legislar concorrentemente sobre:

(.)

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

ciAEdiaas

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

(..)

XlI - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal entendeu que prevalece a

competéncia concorrente para estabelecer medidas sanitarias para combate a

pandemia do coronavirus (COVID-19):
Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL

13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANGCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, I, 24, Xll, E
25 § 1° DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de meérito,
considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a
matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do art. 12
da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo
concreta da protegdo a saude publica, com a adogdo de todas
as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio

mecanismos

e manutengdo das atividades do Sistema Unico de Saude,
com o absoluto respeito aos

sempre
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constitucionais de equilibrio institucional e manutenga
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais a condug¢do das politicas
publicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3.
Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituicao
Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, ll, da
CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da
execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, |, da
Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o papel
de ente central no planejamento e coordenagdo das agdes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por iSO
pode afastar, unilateralmente, as decisbes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territérios, como a imposi¢do de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e & circulagdo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes
para a redugdo do numero de infectados e de Obitos, sem
prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato

normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
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Arguigdo julgada parcialmente procedente.
(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-
2020)

Portanto, o projeto se amolda a conformacao constitucional e, com o
objetivo de aperfeigoar a propositura, tanto no que concerne a técnica legislativa

quanto ao objeto, apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 851 DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2020.

Institui procedimentos a serem observados nas
escolas e universidades publicas e privadas no
ambito do Estado de Goids para que haja o
retomo das aulas presencias, interrompidas em
virtude da infec¢do causada pelo novo

coronavirus e da outras providéncias”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a

sequinte Lei:

Art. 1° As aulas presenciais nas escolas publicas e privadas
integrantes dos sistemas estadual e municipais de ensino no ambito
do Estado de Goias, bem como nas universidades publicas e

privadas sé serdo retomadas quando houver, simultaneamente:




doenca COVID 19, causada pelo novo coronavirus, nos patamar}?/

preconizados pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS);

Il - garantia de seguranga sanitaria para as comunidades escolares e
universitarias, notadamente quanto a disponibilidade de insumos de
higiene e equipamentos de protegdo individual, bem como

sanitizagdo de espacgos e distanciamento social e;

/Il - atendimento pleno de todas as demais condigbes de que trata a
presente lei, tanto pelo Estado e Municipios como pelas
mantenedoras das escolas da rede privada, bem como pelas

universidades publicas e privadas no Estado de Goias.

Paragrafo tnico - Para os fins dessa lei, as faculdades publicas e
privadas ndo agrupadas em universidades se assemelham as
universidades, assim como qualquer outro estabelecimento onde
existam cursos presenciais se assemelham as escolas publicas ou
privadas de educagdo basica, a depender da natureza publica ou

privada do responsavel por sua manutengéo e gestao.

Art. 2° Fica criado o Comité de Estudo, Observaggo e Agéo, que tera
como fungdo fixar as regras para o retomo seguro as aulas
presenciais, além de exarar opinido sobre as condigbes dos predios

escolares e universitarios, com a seguinte composi¢ao:

| - 1 (um) membro indicado pelo Governador do Estado de Goias;

Il - 1 (um) membro indicado pelo Secretario de Educagdo do Estado
de Goias;

Il - 1 (um) membro indicado pelo Secretario de Saude do Estado de
Goias;

IV- 3 (trés) membros indicados pelas universidades publicas do
Estado de Goias;

Cakdiciia:

.rh
XD % 4.

Caadi



\)

V- 3 (trés) membros indicados pelo orgéo de represenf’ ;
universidades privadas goianas,
VI - 3 (trés) membros indicados pelo Conselho Estadual de
Educagéo,

VIl - 3 (trés) membros indicados pela UNDIME/GO- Unido dos
Dirigentes Municipais de Ensino do Estado de Goias;

VIl - 3 (trés) membros indicados pelos sindicatos e associagbes de
educadores e servidores da rede publica de ensino do Estado de
Goias;

IX - 3 (trés) membros indicados pelos SINPRO - GOIAS, Sindicato
dos Professores sediados no Estado de Goias;

X - 3 (trés) membros indicados pelos sindicatos e associagbes de
docentes e de trabalhadores das universidades publicas do Estado
de Goias;

Xl - 3 (trés) membros indicados pelas associagbes de alunos
universitarios e secundaristas no Estado de Goias,

Xll - 3 (trés) membros indicados por pais de alunos das redes
publicas e privadas de ensino e das universidades publicas e

privadas no Estado de Goias.

§ 1° O exercicio das atribuigbes no comité de que cuida o caput ndo
serd remunerado, sendo que as auséncias dos cOMIisSsarios
servidores publicos ao trabalho em virtude das atividades do comité
serdo consideradas como de efetivo exercicio para todos os fins.

§ 2° O comité de que cuida o caput tera como competéncia precipua
deliberar sobre a possibilidade ou ndo do retorno as aulas em modo
presencial, para todos os niveis e modalidades de ensino, e, quando
deliberar que existe essa possibilidade, devera fixar as medidas que
deverdo ser adotadas para tanto, bem como o momento em que

este devera ocorrer.

§ 3° O Conselho funcionard até que a Organizagdo Mundial da

Saude declare erradicada ou controlada a pandemia.
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Art. 3° O Comité de Estudo, Observagéo e Agédo fundamen

decisdées, e as tomara analisando todos os indices estatisticos
relacionados com a doenga COVID-19, causada pelo novo
coronavirus, balizando-se pelos indicadores da OMS - Organizagéo

Mundial de Saude, quando houver, especialmente:

| - o indice de populagéo infectada pela doenga;

Il - 0 indice de mortos em decorréncia da doenga;

Il - o percentual de evolugdo dos casos de infecgdo ou de mortes
em decorréncia da doencga;

IV - a taxa de ocupagéo dos leitos de UTI;

V - a capacidade de atendimento médico para os casos de
infectados;

VI - a analise dos impactos causados pelas agées governamentais e
por suas omissées na evolugdo ou regressdo dos numeros de
infectados, mortos, taxa de ocupagdo de leitos de UT! e capacidade

de atendimento hospitalar;

§1° As deliberagbes levardo em conta, dentre outros, os aspectos
arquiteténicos dos prédios onde havera aulas presenciais, as
condigbes de transporte dos estudantes de sua casa até a instituicdo
de ensino e vice e versa, a seguranga alimentar dos alunos e suas
condigdes de moradia, incluindo a coabitagdo com pessoas do grupo
de risco, e acesso ao saneamento basico.

§ 2° Para o exercicio de suas fungbes o comité de que trata o caput,
por deliberagdo expressa neste sentido, podera requisitar todas as
informagdes que julgar necessarias aos 6rgéos publicos do Estado e
dos Municipios do Estado de Goias, bem como das mantenedoras
das universidades e escolas particulares localizadas no Estado de
Goias, requisitar pareceres ou estudos técnicos de qualquer 6rgéao
publico ou privado e o comparecimento de especialistas em suas
reuniées, bem como designar quaisquer de seus membros para

realizar as diligéncias nos estabelecimentos de ensino existentes no
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Estado de Goias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Com esses fundamentos, desde que adotado o substitutivo

apresentado, somos pela aprovagao do presente projeto de lei.

E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em )3

W de 2021.
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